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Introduccion y contexto

El valor del emprendimiento, entendido como el esfuerzo de las
personas para impulsar la creacion de una empresa 0 una solucion
innovadora, es indudable, puesto que no solamente impacta en los
indicadores de riqueza de cualquier pais, sino que provee a la sociedad
de productos y servicios que contribuyen a su bienestar.

Barometros como elinforme GEM 2023-2024 nosindican que laactividad
espanola emprendedora reciente encadena tres anos de ascenso, gracias
a la probacion de la Ley e fomento del ecosistema de las empresas
emergentes, mas conocida como Ley de Startups, en diciembre del
ano 2022, y el emprendimiento potencial experimenta un aumento sin
precedentes. Sin embargo, este nivel de crecimiento es menor que el de
la media europea, aunque Espana posee menores tasas de cierre. Segln
indica al indice NECI (National Entrepreneurial Context Index), que evalda la
calidad del entorno para emprender, los expertos valoran negativamente
las condiciones del entorno nacional para emprender.

El presente documento esta orientado a analizar la situacion v,
especialmente, a sugerir medidas para la mejora en este ambito
en concreto pues las nuevas empresas basadas en conocimiento
profundo, también conocidas como DEEP-TECH (DT), sin duda tienen
caracteristicas y exigencias especificas. Entre sus caracteristicas cabe
destacar su mayor resiliencia y potencial de crecimiento, una mayor
capacidad de generacion de ventajas competitivas y estar en mercados
con altas barreras de entrada. Se basan en conocimientos de frontera, y
por ello, se enfrentan a mayores necesidades de capital y son mas largos
sus tiempos de maduracion. Los nuevos productos y servicios que se
esperan de ellas estan en campos de verdadero interés econoémico y
social, como la medicing, la energia, la movilidad, las comunicaciones, la
alimentacion, el medio ambiente, etc., por lo que se espera una destacada
contribucion a la autonomia estratégica de sus paises.

Si la calidad del entorno espanol para el emprendimiento en general no
es buena, como va se ha comentado, para las empresas DT hay otras
circunstancias que lo empeoran. El denunciado escaso gasto en [+D en
relacion al PIB no facilita la aparicion de avances cientificos rompedores,
que es de donde surgen las oportunidades exitosas DT en los mercados.
Ademas, y probablemente por esta misma razon, la escasez de este tipo
de aventuras obliga a protegerlas, lo que no estimula el espiritu critico de
los investigadores y les permite estar poco conectados a la realidad empresarial.

Mas grave es la ausencia de referentes, debido seguramente a que es muy poco el capital privado
espanol dispuesto a invertir en estas aventuras empresariales. El capital pablico nunca es suficiente para
operaciones trascendentes vy se limita a las primeras fases, en las que permanecen estas empresas por
tiempos demasiado largos, hasta que su novedad deja de serlo.
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Las administraciones publicas, salvo en China, tienen poco que ver con el éxito de las empresas
DT. También es preciso hacer notar que el capital privado internacional esta continuamente
oteando oportunidades en Espana. Los diagndsticos de Draghi y Letta son claros. Hasta que el
capital privado europeo, que segln dicen existe, se invierta en Europa en DT sera muy dificil que
salgamos de esta paralizacion que, en mayores dosis, sufrimos en Espana.

Sin duda, nuestro pais esta en mucha mejor posicion que hace pocos anos. Son buenos sintomas la
Ley de Fomento de Empresas Emergentes que propicia una regulacion favorable para la inversion
extranjera, que nuestro mercado goce de una aceptable seguridad juridica, que contemos con
un sistema de incentivos (todavia mejorable) para la investigacion y el desarrollo y para Ila
transferencia de conocimientos vy la creacion de empleo, y que se haya lanzado la marca Spain Up
Nation para impulsar el emprendimiento innovador de nuestro pais....

Con todo, como decimos, el tejido empresarial actual es manifiestamente pobre en empresas
DT. EIl Foro de Empresas Innovadoras (FEl), concretamente desde el grupo de trabajo de
Emprendimiento DT, ha recogido y elaborado este conjunto de propuestas con el fin de contribuir
a construir y mejorar las condiciones para el éxito del emprendimiento DT. Han surgido a partir
de las reflexiones de un nutrido grupo de profesionales y expertos vinculados a la innovacion vy
al emprendimiento desde diversas esferas y ambitos de actividad que han tenido muy presentes
las dificultades, expuestas mas arriba, a las que el emprendimiento DT se enfrenta en Espanay
Europa. Este documento pretende ser un instrumento para los agentes con capacidad legislativa,
de decision y ejecucion y de interés general para todos los actores del ecosistema de innovacion.

La metodologia que se ha seguido ha consistido en reuniones de trabajo, entrevistas
semiestructuradas a expertos y jornadas técnicas especializadas abiertas, con recogida de opinion
por parte de los participantes. El primer borrador de este documento fue enriquecido vy validado
por aquellos expertos.

Se recogen 52 propuestas apelando a la accion de forma constructiva, necesaria e inaplazable,
clasificadas en los 7 capitulos, en muchos casos complementarios, que se mencionan a
continuacion: “Incidir en la cultura, formacion e informacion”, “Valorizar y reforzar la cadena

n "

de valor” “Potenciar las dinamicas de la innovacion entre entidades” “Internacionalizacion”

“Lanzar nuevas iniciativas de financiacion y eliminar barreras a la misma”, “idear medidas para el
incremento de los fondos” y “Generar nuevos marcos regulatorios”.

Somos conscientes de las dificultades regulatorias de algunas de las propuestas que, en este
documento se presentan, y de su complejidad a la hora de crear excepciones a las reglas
generales de funcionamiento de los mercados. No obstante, conscientes de la importancia de
estas novedades, es obligado establecer criterios de diferenciacion que, naturalmente, exigiran
de controles exquisitos para su funcionamiento pero que, con seguridad, produciran innovaciones
profundas en los mercados en los que operen.

Es importante advertir que el documento no pretende ser un trabajo académico, sino que surge
del debate v la reflexion desde visiones complementarias v llega al contenido por consenso de
todos los expertos invitados.
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Contexto y propuestas tractoras

Este epigrafe recoge los 7 capitulos en los que se ha dividido el
contenido. Cada uno de ellos presenta el contexto donde se recoge la
motivacion que justifica las propuestas que se enuncian.

Los apartados comienzan con aspectos criticos de indole general en el capitulo | titulado “Incidir
en la cultura, formacion e informacion”; contintan con los relativos al ecosistema, recogidos en los
capitulos Il, [y IV, denominados “Valorizar y reforzar la cadena de valor”, “Potenciar las dinamicas
de la innovacion entre entidades” e “Internacionalizacion”. Posteriormente, se tratan cuestiones
relativas a la financiacion distinguiendo entre nuevas iniciativas y fortalecer las ya existentes que
se desarrollan en los capitulos V y VI, denominados “Lanzar nuevas iniciativas de financiacion y
eliminar barreras a la misma” e “ldear medidas para el incremento de los fondos” para finalizar

con el marco regulatorio en el capitulo VIl “Generar nuevos marcos regulatorios”.
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Contexto

En la actual economia del conocimiento los intangibles adquieren un valor que hasta ahora no
parecia de relevancia. Sin embargo, en este paradigma, éstos son criticos para el éxito de cualquier
iniciativa emprendedora basada en el conocimiento y los resultados de investigacion. En este
documento solo abordamos tres factores interconectados: la cultura, la formaciony lainformacion.
Es indiscutible la necesidad de incidir sobre la formacion en todas sus vertientes y a todos los
agentes: formacion a emprendedores, formacion a generadores de conocimiento, formacion a
estudiantes y formacion a los agentes facilitadores de la transferencia del conocimiento, asi como
a las empresas receptoras (corporacion y/o PYME) vy a los inversores.

Son condiciones necesarias para el éxito de una empresa emergente DT el conocimiento en
tecnologias, derechos de propiedad intelectual e industrial (IPR) y potencial mercado. Pero, no son
suficientes. El éxito también depende de los equipos humanos que la constituyeny, especialmente,
del equipo que la lidera.

Las empresas emergentes DT requieren de perfiles complementarios y aptitudes en funcion
del momento de la compania, ademas de equipos multidisciplinares que provean de diferentes
enfoques.Porunaparte, susorganosde gestion se deben profesionalizaryasegurarlas capacidades
necesarias en las diferentes etapas de la compania (crecimiento, internacionalizacion, ...) y, por
otra, los fundadores deben adquirir una serie de conocimientos con los que, muy a menudo, no
cuentan, pues si bien no tienen que ser necesariamente los promotores o gestores de la empresa,
si han de tener al menos capacidad de interlocucion.

Se observa, por ejemplo, que los emprendedores, muy a menudo, carecen de aptitudes deliderazgo
empresarial y comunicacion. Por ejemplo: les cuesta exponer los beneficios de sus productos a sus
potenciales proveedores, clientes o inversores. En este sentido, es preciso mejorar sus aptitudes
de venta, que, por otra parte, son esenciales para el éxito de sus empresas y que ademas se
pueden adquirir.

Ademas, se percibe falta de cultura de IPR y desconocimiento financiero. Esto se ve acentuado
por el hecho de que cuanto mas especializado y complejo es el conocimiento en que se basa el
emprendimiento, mas alejada y compleja es la llegada al mercado v, por lo tanto, mas necesaria
es la complementariedad del equipo fundador para incrementar la probabilidad de éxito del
proyecto. Consecuentemente, es imperativo reforzar y facilitar entornos de ‘emparejamiento’ de
emprendedores y/o perfiles complementarios. Actualmente, a pesar de los esfuerzos de entidades
de interfaz o enlace (Oficinas de Transferencia de Conocimiento (OTCs), Parques Cientificos v
Tecnologicos, Fundaciones, Asociaciones, etc.) hay un amplio recorrido de mejora.

Por otro lado, si bien los programas de aceleracion de entidades tanto pablicas como privadas,
contribuyen sobremanera a capacitar a los mejores emprendedores, entendemos que se deben
establecer mecanismos mas reglados que se anticipen a esas deficiencias. No se trata de
convertirse en “superemprendedor” sino de conseguir unos conocimientos mas amplios que los
aportados por la formacion puramente técnica, huyendo de conceptos idealizados por los medios
(‘el emprendedor 10'), que en entornos de tecnologias profundas son poco realistas, siendo mas
coherente fomentar equipos diversos.
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Enlo que serefiere especificamente alos generadores de conocimiento, se debe hacer un esfuerzo
en conseguir la integracion de visiones de otras disciplinas complementarias al resultado de Ia
investigacion que potencien el producto/servicio transferible. Se entiende que la formacion del
investigador debe incluir conceptos de generacion de valor o utilidad, IPR, modelos de negocio y
ciertas habilidades gerenciales y transversales.

De manera complementaria, hay que destacar la importancia de potenciar y reforzar las oficinas
de asesoramiento al emprendedor, al igual que la necesidad de que estén bien formadas v
documentadas, que cuenten a su vez con facilidades para que ellas mismas puedan acceder al
asesoramiento especializado en los diferentes aspectos mas complejos del proceso emprendedor
DT.

La educacion y formacion para el emprendimiento son aspectos poco o nada considerados en
el sistema educativo en Espana; incluso practicamente ignorados en las etapas mas tempranas
de escolarizacion. Tampoco existe una cultura empresarial solida en nuestro pais, este aspecto
parece intrascendente, pero es de vital importancia. En este sentido, el sistema tiende a dirigir
a los mejores estudiantes hacia sectores como el financiero, o la consultoria y a trabajar en
la administracion o en grandes corporaciones. Por ello es importante tener acceso a estos
conocimientos desde las distintas etapas educativas.

Las universidades juegan un papel determinante en la formacion para el emprendimiento. Sin
embargo, segn el informe GUESS 23/24, teniendo en cuenta todo tipo de carreras, mas del 68%
de los estudiantes no ha asistido nunca a ningn curso formativo en este sentido. La educacion
financieray el emprendimiento deberian estar presentes en todas las titulaciones, incluyendo las
escuelas de formacion profesional.

Laley 28/2022 contiene el mandato de fomentar las startups de estudiantes, y se ha demostrado
que la formacion especifica influye positivamente en las decisiones de éstos. Otros factores
facilitadores son: el clima emprendedor de la universidad, tener canales de apoyo y asesoramiento,
la oportunidad de conocer a posibles cofundadores de iniciativas empresariales DT o spinoffs que
han surgido en las mismas.

En linea con lo expuesto anteriormente, y relativo a las universidades y centros de investigacion,
los investigadores con vocacion e interés en emprendimiento requieren un apoyo singular.

Mencion expresa merece la referencia a la diversidad de género, donde no solo la prevalencia de
los hombres es patente en los emprendedores DT, sino que se observa una importante brecha
de género en las intencionalidades y actividades emprendedoras de los estudiantes STEM. Por
ello, es importante promover y difundir los logros de las mujeres empresarias creando referentes
entre las universitarias STEM.

Por otro lado, aquellas empresas emergentes que contribuyen a fomentar e inspirar a los
estudiantes pueden beneficiarse, ademas del acceso al talento al conectar con los estudiantes.
Las unidades de apoyo pueden contribuir a que se realicen este tipo de conexiones.

Se sugiere analizar la figura extendida de los “University Endowments” (fondos patrimoniales
universitarios) en EEUU y su aplicacion al contexto espanol dado el importante el papel que juegan
en el desarrollo tanto de la industria de valor anadido como del sector de la inversion.
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Ademas de la formacion es preciso incidir en la informacion para generar capacitacion, cultura,
utilidad y valor.

En nuestras entrevistas a emprendedores en activo, hemos constatado las dificultades a las que
se enfrentan para acceder a la informacion relevante como, por ejemplo, los propios mecanismos
de apoyo y ayuda, o temas mas especificos como los legales. La informacion esta dispersa. Es
decir, existe gran dificultad de identificar la informacion relevante debido al gran volumen de
informacion y a su dispersion: “infoxicacion”.

Ademas, a menudo hay vacios legales que, en lugar de utilizarse a favor del emprendimiento,
suponen trabas y barreras o falta de respuestas en un proceso en el que normalmente se trabaja
contrarreloj para no perder competitividad o la ventana de oportunidad del negocio. De ahi la
importancia de puntos cercanos de acceso a la informacion que se nutran de una fuente de
informacion tnica y contrastada con mandatos claros a favor del emprendimiento.

Una mayor utilizacion de las redes, asociaciones y entidades facilitadoras seria un plus en este
cometido de informar. El emprendimiento DT debe impregnar también las agendas y acciones de
las plataformas tecnologicas, las asociaciones de parques cientificos y de centros tecnologicos,
las asociaciones empresariales, y éstos, a su vez, trabajar como una Gnica red de apoyo con
herramientas para formar e informar.

Como se ha citado anteriormente, todas
las cifras arrojan una importante brecha
de género en el emprendimiento DT. Al
margen de otras medidas que se puedan
lanzar, hay en la actualidad numerosas
formas vy recursos de apoyo (foros,
eventos, subvenciones, etc.) para mujeres
emprendedoras de cuya existencia hay
que informar con mayor intensidad vy
difundir modelos y referentes.

Parece que se dibuja un embudo cuya
base son las estudiantes femeninas,
y a medida que asciende también en
las fases emprendedoras (incluyendo
la inversion que se citara en el capitulo
correspondiente), la diversidad de género
se va reduciendo.

En general, informary dar visibilidad de los
casos de éxito de manera mas frecuente
y rotunda, ayudara a generar cultura de
emprendimiento vy a potenciar modelos a
seguir en esta linea.

12
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Propuestas

l.1- Promover puntos de acceso visibles, bien coordinados y con directrices de impulso
al emprendimiento para que los emprendedores puedan obtener toda la informacion de
manera agil y clara. Estos mismos pueden servir como puntos conectores para proyectos
gue necesiten equipos fundadores diversos, comin en el emprendimiento DT.

l.2- Proponer, en el marco de las futuras mejoras en la Ley de Empresas Emergentes, la
creacion de una Oficina de Defensa del Emprendedor, altamente especializada, que pueda
servirde asesoramiento ante los vacios legales que este tipo de emprendimiento innovador
acarrea habitualmente.

|.3- Organizar acciones solidas, continuas y coordinadas de formacion para el
emprendimiento en las diferentes regiones.

l.4- Incluir formacion financiera y cultura emprendedora en educacion secundaria, las
escuelas de formacion profesional y en las universidades tanto en carreras cientifico-
técnicas como en las de humanidades vy crear una politica de emprendimiento universitario
que impulse un premio emprendedor

|.5- Ofrecer e impartir capacitacion técnica, de negocio y de las modalidades de financiacion
publicayprivada, tantoalasoficinas de transferenciadel conocimiento comoinvestigadores,
cientificos y emprendedores.

.6- Crear becas postdoctorales de formacion de personal emprendedor: “postdoc
emprendedor”. Es un postdoctorado alternativo al personal investigador que permite: i)
generar spinoffsa partir de la tesis o resultados del grupo de investigacion, ii) establecer vias
de colaboracion publico-privada en el grupo de investigacion al que pertenece el postdoc.
Adicionalmente, el postdoc emprendedor accederia a formacion especifica y contribuiria a
crear cultura de transferencia en los organismos de investigacion.

.7 Crear redes de grupos de investigacion orientadas al emprendimiento DT con el objetivo
imbricar la aplicacion de la investigacion en el dia a dia de los investigadores.

|-8 Generar un espacio estandar para los agentes de la IPR que facilite la asesoria en este
ambito.

I-10 Crear premios relevantes y con mucha visibilidad al emprendimiento DT en Espana.
Este reconocimiento serviria como estimulo y crearia cultura.

I-11 Utilizar los medios de difusion pablicos (RTVE, EMT, etc.) para divulgar ejemplos v
modelos de emprendimiento DT y de género. Generar un podcast que ponga en valor el
talento nacional diverso vy la proyeccion de nuestras companias innovadoras.

Estas propuestas deberian implicar la involucracion de los organismos pablicos (nacionales

y regionales), ademas de los propios organismos generadores de conocimiento y agentes
intermedios del sistema.

13
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Contexto

El nivel de crecimiento vy consolidacion de empresas DT recae, en gran medida, en la cohesion de
todos los implicados y agentes del sistema de innovacion que deberian participar para que las
nuevas empresas DT aparezcan y florezcan.

Sin embargo, estamos ante una cadena de valor aun, de momento, muy estanca, un pais cuya
cultura de colaboracion ha de seguir desarrollandose y un ecosisterna complejo y poco robusto
que aun esta evolucionando y pendiente de ordenar. De ahi la necesidad de valorizar y reforzar la
cadena de valor.

f

)

Hay que reconocer, en este sentido, una beneficiosa
tendenciacrecientealacreacionderedes de apoyo para
emprendedores, tales como aceleradoras, incubadoras
y programas gubernamentales y regionales. Existen
entidades publicas vy privadas que estan actuando de
conectores, pero también de mentores, formadores de
startups, formadores para las corporaciones acerca de
como se trabaja con las startups, etc.

Un aspecto para destacar es que comienzan a surgir
entidades privadas exclusivamente dedicadas a
poner en valor el conocimiento DT para convertirlo
en empresas emergentes viables de Triple Impacto
(social, ambiental y econémico), a cambio de una cuota
y su participacion en el comité de administracion.
Estas entidades hacen busqueda de las mejores
tecnologias, cubren parcialmente algunas de las
deficiencias del sistema, y ponen todos los medios
para conseguir la viabilidad empresarial de la invencion
por su capacitacion en gestion y administracion de
empresas, y por su conocimiento de lo que requieren
los mercados. Estos tipos de entidades no son adn
muy conocidos, aunque estan traccionando mucho del
ecosistema de emprendimiento de base tecnologica.
Se conocen como los “Venture Business Builders’.

Conviene, ademas, reconocer que hay cada vez mas hubs regionales e incluso locales, algunos de
ellos orientados a diferentes sectores o tecnologias. Constituyen una oportunidad de creacion de
entornos de prueba cerrados o areneros regulatorios (“sandboxes” regulatorios) donde ensayar y
crear nuevos mercados. Algunos de estos hubs regionales cuentan con una gran implicacion del
sector empresarial de la region (Extremadura, Castilla y Ledn, ...), lo cual permite crear nuevos
modos de colaboracion, aumentar las oportunidades de financiacion de las empresas emergentes
v, lomas esencial, adecuar sus productos al mercado. Ambos casos son modelos muy importantes
gue se deben expandir y aumentar en nimero.
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No podemos dejar de mencionar que disponemos de un tejido empresarial basado en PYMES, cuya
demanda tecnologica en general se deberia incrementar. Seria deseable una mayor implicacion
de las PYMES en el ecosistema DT para, por un lado, incrementar su base tecnologica vy, por otro,
para convertirse en clientes de estas nuevas empresas DT.

Asimismo, se considera muy importante destacar en este documento, que existe a disposicion en
Espana una cantera de conocimiento y patentes sin explotar, de productos y procesos de alto valor
que no se conocen. Los fondos publicos en general han estado orientados a la actividad focalizada
en proyectos y contamos adn con una insuficiente cantidad de actuaciones que fomenten la
relacion entre el tejido empresarial, emprendedor, inversor y las instituciones generadoras de
conocimiento. Es fundamental la colaboracion publico-privada para que la investigacion aplicada
esté siempre dirigida a una necesidad de mercado y dotar de mas mecanismos y procesos para
aflorar este potencial.

De esta forma, los emprendedores podrian contar con marcos mas potentes v adecuados que
les permita llegar a un abanico de potenciales usuarios, especialmente, teniendo en cuenta que
las invenciones DT pueden generalmente tener aplicaciones en un amplio espectro de sectores
industriales.

Por tltimo, se considera muy oportuno estrechar mas las relaciones entre todos los niveles de las
administraciones puablicas y las empresas emergentes DT a fin de resolver retos de la sociedad
y mejorar la eficiencia y calidad de servicios publicos desde soluciones que pueden ser ofertadas
por startups y darles a éstas la oportunidad de presentarse a Compra Piblica Innovadora (CPI).

En el marco de la CPI, se contemplan dos situaciones: la Compra Piblica Precomercial (CPP) y la
Compra Pablica Innovadora (CPI). Sibien la CPP es un buen mecanismo para tecnologias en TRLs
bajos todavia existe un gap para tecnologias profundas maduras. La CPI, tal y como esta hoy en
dia recogida, impide habitualmente que las empresas emergentes DT cumplan los requisitos para
acceder a ella, ademas es necesario explorar otros modelos de pago que no han venido siendo
usados en CPI (por ejemplo, modelos de pago por uso de tecnologia o de ingresos compartidos)
para hacer su participacion mas viable.

En el escenario de colaboracion publico-privada, es de destacar la buena acogida que ha tenido
la potenciacion reciente del fondo de coinversion, dentro del programa INNVIERTE de CDTI, en
empresas innovadoras de base tecnologica.

Ademas, es importante destacar que la inversion privada es imprescindible para aportar los
fondos necesarios que aseguraran el crecimiento de las nuevas empresas y de ahi su relevancia
en el ecosistema, de lo que se hablara mas adelante en este documento.

Es imprescindible analizar y entender en profundidad todas las capacidades y habilidades de los
eslabones del sistemna de emprendimiento DT, aprovechar todas las sinergias con lo ya existente
y después tratar de cubrir desde las instituciones publicas estatales y regionales aquello que no
tienen los distintos territorios. Creemos conveniente partir de una vision armonizada.

lgualmente, examinar e interpretar el tejido empresarial y sus necesidades es clave, como
también lo es trabajar con los organismos de investigacion y desarrollo tecnologico para que sus
invenciones puedan dar respuesta a dichas necesidades, transformandose en oportunidades de
mercado.
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Propuestas

I.1- Crear breves guias de la cadena de valor sectorizadas que integren el emprendimiento, que
puedan ser utilizadas de manerahomogénea por las administracionesy agentes del sistema. Estas
guias deberan tener en cuenta a los generadores de conocimiento, emprendedores, inversores,
consumidores o usuarios, pero también a organismos de transferencia tipo OTCs, conectores
privados, formadores, etc.

.2 - Crear, con mirada macroecondmica, polos especializados a partir de realidades y entornos
de innovacion previamente existentes cuya identificacion es clave para dicha especializacion.
Se facilita asi, generar politicas de emprendimiento DT, que contribuyan a la especializacion
geografica.

I.3- Fomentar las redes de emprendimiento interregional a partir de las redes ya existentes. La
Red Impulso es una iniciativa intermunicipal concreta muy positiva para ampliar, con el objetivo
de la conexion entre localidades con alta concentracion de eslabones de la cadena de valor
del emprendimiento. Ademas, podran conectarse e impulsarse a través de los ecosistemas
industriales que promueve la nueva Ley de Industria y Autonomia Estratégica.

Il.4- Reforzar la organizacion de encuentros de emprendimiento DT donde estén todos los
actores de la cadena de valor. Para estos encuentros es deseable contar con la colaboracion de
las diferentes administraciones, las entidades de enlace e impulso al emprendimiento DT pablicas
y privadas antes mencionadas.

Esdecir,hay que generar contenido de calidad y eventos que proyectenalas companias emergentes
y las conecte con agentes clave, incluyendo acciones especificas para asegurar la diversidad de
géenero.

I.5- Generar iniciativas para favorecer el marketing y la exposicion pablica de los productos de las
empresas emergentes.

Se propone, ademas, que las diferentes administraciones subvencionen y participen activamente
en la exposicion de la oferta de las empresas emergentes DT en las diferentes ferias y eventos ya
existentes facilitando que ofrezcan sus productos, procesos v servicios a los potenciales clientes,
(otras microempresas, PYMES y grandes empresas, asi como el sector publico consumidor de
tecnologias)

Utilizar espacios puablicos (aeropuertos, estaciones de ferrocarril, recintos feriales, etc.) como
escaparates para esta difusion de estos productos de estas empresas y de la marca Espana
Nacion Innovadora.

I1.6- Replantear CompraPiblicaInnovadoraconfocoenempresas emergentes DT conlos objetivos
de resolver las barreras legislativas y burocraticas, y estudiar nuevos modelos innovadores de
pago para tecnologias maduras, desarrollando lo previsto en la Ley de Fomento de Empresas
Emergentes.

Estas acciones de refuerzo de la cadena de valor corresponden, principalmente, alos responsables
de innovacion de los gobiernos regionales, asi como del gobierno del estado.
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Contexto

Las empresas DT devuelven a la sociedad el esfuerzo realizado en las mismas mediante avances
significativos en todos los campos, ademas de otorgar fortaleza economica y autonomia
estratégica al pais.

Normalizar laactividad de las empresas de conocimiento profundo supone establecer colaboracion
y alianzas con los generadores de conocimiento: centros de investigacion, universidades y centros
tecnologicos.

Actualmente, en Espana, la transferencia e intercambio de conocimiento entre la universidad,
institutos o los centros de investigacion vy el sector empresarial es aln escasa. Sin entrar en
posiciones de rankings, se trata de una debilidad reconocida, que requiere todos los enfoques
y esfuerzos posibles para conseguir el impulso necesario con el fin de alcanzar el nivel deseado,
sin perjuicio de nuestro reconocimiento al lanzamiento muchas acciones y mecanismos para
fomentarla (i.e: la creacion de la Direccion General de Planificacion, Coordinacion y Transferencia
del Conocimiento en el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, la de la VVicepresidencia
de Innovacion y Transferencia en el CSIC, los sexenios de transferencia, etc.).

Se podrian destacar diferentes factores que motivan esa deficiente transferencia de conocimiento,
tanto desde la oferta como desde la demanda. Es importante recordar que la demanda que es lo
que permite traccionar el ecosistema de innovacion.

No podemos dejar de mencionar que disponemos de un tejido empresarial basado en PYMES, cuya
demanda tecnoldgica en general se deberia incrementar. Seria deseable una mayor implicacion
de las PYMES en el ecosistema DT para, por un lado, incrementar su base tecnologica vy, por otro,
para convertirse en clientes de estas nuevas empresas DT.
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Asimismo, se considera muy importante destacar en este documento, que existe a disposicion en
Espana una cantera de conocimiento y patentes sin explotar, de productos y procesos de alto valor
que no se conocen. Los fondos publicos en general han estado orientados a la actividad focalizada
en proyectos y contamos ain con una insuficiente cantidad de actuaciones que fomenten la
relacion entre el tejido empresarial, emprendedor, inversor y las instituciones generadoras de
conocimiento. Es fundamental la colaboracion pablico-privada para que la investigacion aplicada
esté siempre dirigida a una necesidad de mercado y dotar de mas mecanismos y procesos para
aflorar este potencial.

De esta forma, los emprendedores podrian contar con marcos mas potentes v adecuados que
les permita llegar a un abanico de potenciales usuarios, especialmente, teniendo en cuenta que
las invenciones DT pueden generalmente tener aplicaciones en un amplio espectro de sectores
industriales.

Por Gltimo, se considera muy oportuno estrechar mas las relaciones entre todos los niveles de las
administraciones publicas y las empresas emergentes DT a fin de resolver retos de la sociedad
y mejorar la eficiencia y calidad de servicios publicos desde soluciones que pueden ser ofertadas
por startups y darles a éstas la oportunidad de presentarse a Compra Publica Innovadora (CPI).

En el marco de la CPI, se contemplan dos situaciones: la Compra Piblica Precomercial (CPP) y la
Compra Piblica Innovadora (CPI). Sibien la CPP es un buen mecanismo para tecnologias en TRLs
(Technology Readiness Level) bajos todavia existe un gap para tecnologias profundas maduras. La
CPI, tal y como esta hoy en dia recogida, impide habitualmente que las empresas emergentes DT
cumplan los requisitos para acceder a ella, ademas es necesario explorar otros modelos de pago
gue no han venido siendo usados en CPI (por ejemplo, modelos de pago por uso de tecnologia o
de ingresos compartidos) para hacer su participacion mas viable.

En el escenario de colaboracion publico-privada, es de destacar la buena acogida que ha tenido
la potenciacion reciente del fondo de coinversion, dentro del programa INNVIERTE de CDTI, en
empresas innovadoras de base tecnologica.

Ademas, es importante destacar que la inversion privada es imprescindible para aportar los
fondos necesarios que aseguraran el crecimiento de las nuevas empresas y de ahi su relevancia
en el ecosistema, de lo que se hablara mas adelante en este documento.

Es imprescindible analizar y entender en profundidad todas las capacidades vy habilidades de los
eslabones del sistema de emprendimiento DT, aprovechar todas las sinergias con lo ya existente
y después tratar de cubrir desde las instituciones plblicas estatales y regionales aquello que no
tienen los distintos territorios. Creemos conveniente partir de una vision armonizada.

lgualmente, examinar e interpretar el tejido empresarial y sus necesidades es clave, como
también lo es trabajar con los organismos de investigacion y desarrollo tecnologico para que sus
invenciones puedan dar respuesta a dichas necesidades, transformandose en oportunidades de
mercado.
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Hay que seguir propiciando también que las PYMES entren en los esquemas de relacion publico-
privada e interaccionen de manera continua con todos los agentes del ecosistema, creando incluso
nuevas formas de colaboracion. Los programas de incentivos pueden actuar directamente sobre
ello favoreciendo mas intensamente su participacion.

La creacion de clUsteres empresariales, que integran y coordinan iniciativas, generando confianza
y apoyando la colaboracion entre agentes publicos y privados, suponen, ademas, una oportunidad
para fortalecer el espiritu emprendedor y la salida al mercado. Los clisteres favorecen la
especializacion local y regional y benefician especialmente a las PYMES. Si se fomenta e incentiva,
empresarios de sectores tradicionales como la agricultura, construccion o servicios se ven
directamente involucrados en el emprendimiento DT.

Hay que recordar que, en algunos entornos, la creacion de un hub tecnologico regional ha venido
de la mano de la creacion de empresas spinoffs de corporaciones mas que de universidades v
centros de investigacion.

La creacion de clisteres empresariales, que integran y coordinan iniciativas, generando confianza
y apoyando la colaboracion entre agentes publicos y privados, suponen, ademas, una oportunidad
para fortalecer el espiritu emprendedor y la salida al mercado. Los clisteres favorecen la
especializacion local y regional y benefician especialmente a las PYMES. Si se fomenta e incentiva,
empresarios de sectores tradicionales como la agricultura, construccion o servicios se ven
directamente involucrados en el emprendimiento DT.

Hay que recordar que, en algunos entornos, la creacion de un hub tecnologico regional ha venido
de la mano de la creacion de empresas spinoffs de corporaciones mas que de universidades v
centros de investigacion.

De hecho, Espana tiene un gran potencial por su cartera de tecnologias sin explotar desarrolladas
en el ambito publico. Los cambios de paradigma en la relacion entre el conocimiento DT generado
enelambito publicoy su utilizacién en productosy servicios ala sociedad por parte de las empresas
son también posibles. Un conocimiento de interés para el sector privado y que se encuentre en
un organismo publico sin haber sido licenciado durante un tiempo especificado, automaticamente
deberia de pasar a manos de las empresas. Se puede trabajar en concurrencia competitiva
a la hora de adjudicar al sector privado ese conocimiento no licenciado, o en alternativas para
emprendedores que quisieran impulsar un proyecto empresarial a partir de la oferta tecnologica
ociosa.

La flexibilidad es un rasgo necesario para la anticipacion y adaptacion en situaciones de rapidos
cambios e incertidumbre que son los que caracterizan el entorno actual. En Espana, en general el
sistema tiene mucha inercia y carece de elasticidad, pero esta particularidad es mas acusada en
el sector publico que en el sector privado, trasladando este rasgo a la transferencia o intercambio
de conocimiento.
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Para abordar el aspecto citado, se deberia fomentar la movilidad de los investigadores vy
tecnologos entre los centros publicos y las empresas y viceversa. Esa movilidad, como se aprecia
en los paises donde existe, genera toda una cultura de transferencia al entenderse mejor los dos
mundos y surgir, en el propio transcurso de las actividades, oportunidades de utilizacion de las
invenciones para convertirlas en innovaciones que se despliegan en sectores productivos. Del
mismo modo, el poder contar con equipos comerciales en las propias Universidades e Institutos,
siguiendo el modelo estadounidense, estimula, no solo la mayor llegada de los desarrollos al
mercado, sino el contacto directo entre los desarrollos tecnologicos profundos y las dinamicas de
un proyecto empresarial. No obstante, la falta de tejido industrial con capacidad de absorcion del
conocimiento generado por los investigadores junto con los problemas de comunicacion entre los
investigadores y la industria son barreras constatadas que hay que ayudar a superar.

Propuestas

I1l.1- Optimizar mediante programas de apoyo los modelos sostenibles de interaccion corporacion
(o PYME) - startup para facilitar el acceso al mercado vy la generacion de nuevos modelos de negocio.
Es decir, fomentar iniciativas no solo de inversion sino de colaboracion en especie como ayudas o
recursos a disposicion para la aceleracion.

ll.2- Incentivar a las empresas establecidas que conviertan a las startup en proveedor.

lIl.3 Implementar mecanismos que impulsen de manera intensa la generacion de sinergias entre
empresas. En este sentido, se pueden lanzar iniciativas para crear oportunidades de colaboracion
entre startups junto con grupos de varias empresas grandes o medianas, que ademas favorece la
explotacion B2B.

IIl.4- Crear Programas de Transferencia de Tecnologia sectoriales que incentiven la generacion o
el fortalecimiento de los ecosistemas DT v la coordinacion de la oferta de retos y soluciones

III.5- Articular regulaciones que impulsen llevar el talento de personas senior que han trabajado
en corporaciones a la gobernanza de las empresas emergentes, asi como que extrabajadores de
grandes corporaciones puedan crear empresas DT o vincularse a las mismas por su conocimiento
de las necesidades del mercado.

lIl.6- Reforzar las entidades intermedias y organismos interfaz para mejorar las dinamicas de
innovacion, la eficiencia y el acceso a los mercados

I1l.7- Estudiar como articular el uso de patentes sin explotar de organismos publicos por parte de
las empresas para su mayor utilizacion.

lI.8- Fomentar en los organismos de investigacion la creacion de equipos comerciales, que por
un lado divulguen entre sus potenciales clientes (empresas y administracion) los potenciales
servicios, productos, patentes... existentes, ayudando a la sostenibilidad, y por otro ayuden a
generar en dichas instituciones una cultura empresarial que redunde en una mayor permeabilidad
con el tejido empresarial en todos los modos descritos mas arriba.
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Contexto

En paginas anteriores hemos resaltado la importancia e influencia que tienen las DT en los
territorios vy la relevancia de las politicas regionales vy locales. Asimismo, es imprescindible el
reconocimiento de que el tablero de juego es global.

Cuando hablamos de creacion y crecimiento de empresas, la internacionalizacion comprende
diferentes y muy distintos aspectos y debe entenderse en todas direcciones.
Lainternacionalizacibnenambossentidos (dedentrohaciafueraydefuerahaciadentro)seentiende
no solo como una oportunidad sino, a menudo, como una necesidad para la competitividad de
las empresas emergentes. La administracion y los estamentos de ayuda a las nuevas empresas
deben estar preparados para incentivarlo.

Pero en este capitulo nos fijaremos escuetamente en tres elementos esenciales, como son
personas, capital y mercado.

Comenzando por las personas, las empresas _ F
emergentes tienen, con frecuencia, una \ /
especial dificultad de acceso al talento L
formado al no poder competir en salarios. \

La atraccion de talento exterior puede paliar
esta dificultad. Pero, ademas, se convierte
en una ventaja competitiva a sabiendas de
que la diversidad en cuanto a experiencia,
formacion y cultura fomenta la variedad
de enfoques, clave en innovacion. Espana
ofrece unos incentivos no monetarios como
su buena ubicacion geografica, el uso de uno
de los lenguajes mas hablados en el mundo,
el clima benigno vy otros aspectos culturales
bien apreciados por las nuevas generaciones.
No obstante, hay muchas diferencias
entre las regiones y algunas de ellas tienen
problemas para captar talento (Extremadura,
Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn...). La
creacion de medidas especificas de fomento
al emprendimiento DT en estas regiones,
aprovechando fondos europeos para captar
talento desde el exterior, es una oportunidad \‘ |

de creacion de empleos de calidad en las k '1__
mismas.

En sentido inverso, siempre ha habido un gran interés exterior por nuestros graduados y doctores,
dada la profundidad de sus conocimientos vy la capacidad de trabajar en entornos no del todo
favorables. Una estancia en el exterior de éstos enriquece el conocimiento y vision estratégica y
el desafio consiste en conseguir un retorno, que puede tener diferentes caracteres.
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En lo que se refiere al capital, uno de los factores clave en las empresas tecnolégicas es la
salida total o parcial de los fundadores y primeros inversores. El conocido como exit. Los exits
constituyen balones de oxigeno importantes dentro de un ecosistema de empresas tecnologicas,
ya que devuelve el dinero a los inversores, que pueden volver a poner en circulacion en lo que
se ha dado en llamar emprendimiento en cadena, y ademas permite crear emprendedores con
mayores capacidades para volver a crear nuevos proyectos. Sin embargo, los fondos de inversion
espanoles tienen un alto componente nacional. No suelen tener contacto ni han tejido relaciones
con otros fondos de inversion de mayor tamano en otros paises y su capacidad de inversion es
limitada. De ahi la necesidad de establecer corredores con otros paises de Europa y con otros
continentes.

En sentido opuesto, los inversores extranjeros suelen querer conocer mejor las iniciativas que
se estan formando en Espana, por lo que seria ttil facilitar eventos y programas informativos en
los cuales se puedan presentar grupos de proyectos DT a inversores. Es decir, promocionar las
startups que mayor probabilidad tengan de internacionalizarse entre foros y eventos en mercados
con mayor traccion inversora (Alemania, Gran Bretana, EEUU...).

Pensando, por dltimo, en el mercado, existen muchas variables a tener en cuenta. Por un lado,
el mercado espanol es pequeno y con pocos actores que puedan adquirir la tecnologia. Es un
mercado insuficiente para generar buenos retornos a las startups. De otra parte, las DT tienen el
potencial de abordar desafios complejos, de crear nuevos mercados, o introducir disrupciones en
los existentes, cambiando incluso su estructura econémica. Es inherente a ello que el campo de
actuacion hade serinternacional e incorporar la potencial demanda global en los casos de negocio.
Ello ayuda a aumentar su competitividad ademas de mejorar su marca y minimizar riesgos.

Uno de los elementos importantes en la cadena de valor del emprendimiento son las grandes
empresas, que cada vez mas, tienden a nutrirse de tecnologias generadas en empresas
emergentes. Independientemente del pais donde tengan sus oficinas centrales o centros de
decision, estas corporaciones tienden a multiplicar el namero de lugares donde desarrollan v
prueban sus tecnologias e innovaciones y sus mercados son internacionales. Por ello, facilitar las
actividades de innovacion abierta en Espana, establecer mecanismos de ayuda a las empresas
DT vinculadas a corporaciones (de inversion, colaboracion o servicio), favorece las oportunidades
de colaboracion entre emprendedores y empresas de otros paises y de acceder a mercados mas
globales.

De otra parte, el conocimiento profundo generado en organismos publicos que no se esté
explotando, también puede licenciarse fuera de nuestras fronteras.
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Propuestas

IV.1- Favorecer la mutualizacion de los servicios de las areas que desarrollen la funcion de
transferencia del conocimiento (OTCs, o similares) ya prevista en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion. Se propone como una prioridad en la agrupacion de estos servicios que se
promuevan alianzas entre OTCs para abordar mercados internacionales.

I\V.2- Potenciar las iniciativas de marketing exterior especifico para empresas emergentes DT a
través de los canales existentes (ICEX, sedes exteriores de camaras de comercio, etc.) o generando
nuevos canales. Seria interesante hacerlo por tipo de industria, mas que con enfoque generalista.

I\V.3- Actuar en la simplificacion de la burocracia administrativa en lo que se refiere a la captacion
y alta de profesionales provenientes de otros paises.

IV.4- Promover como condicion valorable para el sello de Empresa Innovadora un plan de
internacionalizacion a medio plazo dada la importancia de salir al exterior para atraer talento,
inversiones y mercados.

I\V.5- Articular mecanismos de captacion de talento exterior especificos paraempresas emergentes
(por ejemplo, ayudas para la vivienda a través de los fondos de Transicion Justa para regiones

despobladas).

I\V.6- Promover mecanismos de colaboracion internacional fomentando corredores con Europa,
para favorecer la inversion, asi como la generacion de emprendimiento en cadena.
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Contexto

La financiacion del emprendimiento DT tiene unas caracteristicas claramente especificas. Su
origen, asociado a un fuerte componente cientifico, se asocia a procesos que toman tiempos largos
y, por lo tanto, periodos que requieren de planes de soporte financiero extendidos, superiores a
los habituales para otros segmentos del 1+D y la innovacion. Adicionalmente, su nivel de dificultad
para llegar al mercado incrementa el riesgo, lo que anade otro elemento mayor de incertidumbre.

Por ello, las barreras normales que acompanan a la financiacion de los procesos de innovacion
se ven incrementadas cuando hablamos de DT. Las sociedades avanzadas, con una demostrada
experiencia en el empuje a estas actividades, han resuelto esa complicacién a través de la
existencia de grandes fondos asociados al Venture Capital, que se tratara también en el proximo
capitulo de este mismo informe. En esta parte, queremos poner el foco en aquellos elementos
qgue van mas alla del aporte de los fondos y que pueden ser de gran utilidad a la hora de reducir
las barreras a la inversion.

En Europa se han anunciado ya algunas reformas legislativas que anuncian profundos cambios en

este apartado. No obstante, en Espana, las actuales exigencias del Banco de Espana, regulador
de la gestion de los recursos de las entidades con posibilidad de financiar este tipo de actividades
de riesgo, no facilitan, lo mas minimo, la disponibilidad de fuentes de financiacion adecuadas para
las exigencias de un proyecto DT.

Existen algunos campos en los que, mas alla de las dificultades estrictamente de disponibilidad
de fondos, se deberia actuar para mejorar el acceso a la financiacion. Nos referimos a todo lo que
rodea los procesos de la fiscalidad de los proyectos con una fuerte componente innovadora en el
campo de la ciencia y su transformacion tecnolagica.
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Un aspecto, por ejemplo, mencionable que convendria explorar es el papel de los fondos de
pensiones en la financiacion de Venture Capital. Segun el estudio “La Evolucion de La Industria del
Venture Capital " (Universidad de Comillas), en EEUU éstos contribuyen en un 20-30% mientras
que en Europa, debido a un entorno regulatorio mas restrictivo y una menor tradicion de inversion
en Venture Capital, es un digito inferior.

Hablamos, por lo tanto, de acciones que entran de lleno en el terreno de la politica de los gobiernos
a la hora de incentivar la dedicacion de fondos provenientes del sector privado para invertir en
proyectos DT.

También, y en el mismo ambito de acciones periféricas a la disponibilidad de los fondos, se debe
actuar en el sentido de disenar instrumentos que encajen mejor en las condiciones especificas de
esta linea de emprendimiento.

Se ha citado en capitulos anteriores, en el escenario de colaboracion publico-privada, la buena
acogida del programa INNVIERTE de CDTI en empresas innovadoras de base tecnologica. Se trata
de un excelente mecanismo para atraer inversion privada. En cualquier caso, seria interesante
contemplarampliacion de labase de esquemas financieros haciafases pre-NEOTEC (considerando,
por ejemplo, modelos como el EIC TRANSITION) y post-NEOTEC (que permita a las empresas
abordar mejor la fase de escalado).

Cabe citar que en el capitulo VIl se incluyen un conjunto amplio de iniciativas, la gran mayoria de
ellas situadas en el ambito de la regulacion financiera de las administraciones publicas. Teniendo
en cuenta las especificidades de las DT, algunas ayudas puablicas requieren de adaptaciones para
acomodarse a ellas. Estas propuestas representan algunas de las ideas que podrian ser valoradas.
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Propuestas

\.1- Crear un apartado especifico dedicado a los proyectos DT recogiendo y mejorando en
las regulaciones los niveles de ayuda coherentes con su nivel de riesgo vy con sus plazos mas
extendidos

\/.2- Mejorar y reforzar los incentivos fiscales y mercantiles a la inversion en emprendimiento DT.

\/.3- Primar en las convocatorias de los programas de financiacion puablica aquellos elementos
que claramente aporten soluciones provenientes de DT.

\.4- Crear instrumento continuador del existente en CDTI, el programa NEOTEC, que se dedique
a cubrir el espacio que existe entre la superacion de las pruebas de funcionamiento de las ideas y
el crecimiento vy lanzamiento en el mercado de aquellas propuestas que hayan alcanzado el éxito
de dicho programa.

V.5- Planificary disponer de convocatorias conocidas, con plazos que se respeteny con continuidad
de condiciones y alcances para reducir el riesgo asociado al emprendimiento DT.

\/.6- Disponer, desde el sector publico, de mecanismos que colaboren en la asuncion del nivel de
riesgo implicito a estos proyectos. (i.e. AVAL MADRID).

\.7- Subvencionar aquellos costes implicitos para las empresas emergentes DT en los entornos
de su certificacion, actuacion, localizacion, etc.

\/.8- Incrementar las ayudas en el ambito de las bonificaciones de la Seguridad Social para aquellas
entidades que empleen a personal con niveles de experiencia y/o conocimientos necesarios para
desarrollar el proyecto.

\/.9- Facilitar la disponibilidad rapiday sencilla de todas las ayudas provenientes del sector pablico.

\.10- Reconsiderar la aplicacion del concepto de “empresa en crisis” para las emergentes DT con
el objetivo de acceder a fondos que, a dia de hoy, por la aplicacion del mismo, les estan vetados.
La interpretacion del concepto de empresa en crisis es lesiva para empresas de alta tecnologia,
ya que por sus largos tiempos de desarrollo y grandes inversiones, caeran en dicha definicion en
muchas ocasiones.
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Contexto

La tarea de creacion de valor a partir de las ideas que suponen aventura y riesgo se ha encontrado
con el enorme reto de obtener sus fuentes de financiacion. Si hay algo que desincentiva a los
inversores es el desconocimiento de lo que va a pasar en el medio plazo vy la incapacidad para
retornar la inversion una vez que se ha embarcado en el trayecto. Rentabilidad vy liquidez son dos
de los parametros mas clasicos que acompanan cualquier propuesta de inversion.

Las empresas basadas en DT necesitan de una mayor inversion para desarrollar sus tecnologias.
Se encuentran con altas barreras por sus necesidades de ensayos v certificacion a altos costes y
que requieren largos plazos de tiempo. Suelen tardar mas de 5 anos hasta alcanzar su modelo de
negocio, con el consiguiente escalado y consolidacion de acceso al mercado. De ahi, la necesidad
de crear soluciones creativas especificas y nuevas medidas de apoyo para impulsar su viabilidad
y crecimiento.

En este estudio en el que perseguimos identificar los elementos que hagan mas fuerte, mas claroy
seguro el emprendimiento en los ambitos DT los rasgos econémicos citados tienen caracteristicas
bien evidentes y no precisamente orientadas al confort del imprescindible companero inversor.

Si nos fijamos en la rentabilidad de una apuesta DT, que se basa en la confianza en unas
investigaciones cientificas y su potencial éxito comercial, ninguno de los indicadores que suelen
acompanar los criterios de inversion al uso en el mundo clasico se pueden usar en estos contextos.

Si nos remitimos a la liquidez de la financiacion de las aventuras DT, la comparacion con el resto
de los proyectos de inversion tiene un balance de alto riesgo tecnoldgico y comercial. Hay que
financiar etapas que implican desembolsos significativos — se pasa de una compleja formulacion
de las ideas a la exigente labor de demostrar su validez — cuando ain no se sabe sus resultados
que, adicionalmente, han de llevar tiempos largos para su verificacion.

Porloanterior, resumido en pocas palabras, no cabe duda algunade que no hasido facil, en entornos

de restricciones financieras, identificar companeros que soporten las tareas de financiacion del
mundo DT, fundamentalmente en los entornos europeos.
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Sin embargo, en otro de los dos grandes polos que compiten por el liderazgo mundial en los
entornos de la tecnologia, el de los EEUU, su apuesta decidida por la correcta combinacion e
intensidad de fondos publicos ha ejercido como factor de arrastre de los potentes fondos
privados. Estas politicas han producido una posicion de liderazgo que nos puede servir de guia
sobre los caminos correctos a seguir.

Europa, especificamente la UE, y sus tltimos Gobiernos han entendido, de forma clara y rotunda,
la necesidad de poner el foco en mas fondos puablicos que incentiven las existentes bolsas de
inversion paraque superen suaversional riesgoy colaboren con el talento generado en los centros
del conocimiento que han situado nuestras propuestas cientificas por encima de nuestros ratios
demograficos y de produccion econémica.

En este aspecto, este documento propone una serie de medidas que permitiran avanzar en el
estado actual de las cosas. Su formulacion, breve y de aparente sencillez, no ignora la dificultad
implicita para su aplicacion en lo concreto. Nos estamos refiriendo a un sector altamente
conservador pero que, hoy en dia y mirando a otros nacleos equivalentes fuera de nuestras
fronteras, ya estan jugando activamente esta partida de futuro.

Propuestas

VI.1- Crear vehiculos financieros especificos para DT impulsados desde las iniciativas publicas
(i.e. La Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV), el propio Banco de Espana, etc.).

VI.2- Regular las condiciones que en la actualidad rigen la participacion de los fondos de inversion
privada, sometidos a regulaciones CNMV, para que adeclen sus exigencias temporales vy de rigor
a las nuevas condiciones del entorno tan especifico del DT.

VI.3.- Crear urgentemente vehiculos especificos que propicien cooperacion de las corporaciones
espanolas, impactando claramente en su proceso de decision a la hora de apostar activamente,
y con los recursos adecuados, por su participacion en empresas emergentes del ambito DT
(Corporate DeepTech \/enturing).

VI.4- Impulsar redes de venture builders y de fondos especializados para aquellos sectores donde
la inversion es mas dificil.

VI.5- Incrementar y flexibilizar iniciativas de financiacion para pruebas de concepto desde agentes
publicos (ENISA, CDTI, Agencia Estatal de Investigacion, etc.) que sirvan de acicate en etapas mas

tempranas del emprendimiento DT.

VI.6-. Elaborar modelos de buenas practicas para que estas entidades generadoras de
conocimiento respondan a parametros investor friendly.
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Contexto

Las empresas DT devuelven a la sociedad el esfuerzo realizado en las mismas mediante avances
significativos en todos los campos, ademas de otorgar fortaleza economica y autonomia
estratégica al pais.

Normalizar la actividad de las empresas de conocimiento profundo supone establecer colaboracion
y alianzas con los generadores de conocimiento: centros de investigacion, universidades y centros
tecnologicos.

Actualmente, en Espana, la transferencia e intercambio de conocimiento entre la universidad,
institutos o los centros de investigacion y el sector empresarial es aln escasa. Sin entrar en
posiciones de rankings, se trata de una debilidad reconocida, que requiere todos los enfoques
y esfuerzos posibles para conseguir el impulso necesario con el fin de alcanzar el nivel deseado,
sin perjuicio de nuestro reconocimiento al lanzamiento muchas acciones y mecanismos para
fomentarla (i.e: la creacion de la Direccion General de Planificacion, Coordinacion y Transferencia
del Conocimiento en el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, la de la Vicepresidencia
de Innovacion y Transferencia en el CSIC, los sexenios de transferencia, etc.).

Se podrian destacar diferentes factores que motivan esa deficiente transferencia de conocimiento,
tanto desde la oferta como desde la demanda. Es importante recordar que la demanda que es lo
que permite traccionar el ecosistema de innovacion.

"

No podemos dejar de mencionar que disponemos de un tejido empresarial basado en PYMES, cuya
demanda tecnologica en general se deberia incrementar. Seria deseable una mayor implicacion
de las PYMES en el ecosistema DT para, por un lado, incrementar su base tecnologica y, por otro,
para convertirse en clientes de estas nuevas empresas DT.
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Propuestas

VII.1- Generalizar el uso de los escenarios sandbox que permitan explorar las condiciones de
viabilidad de las propuestas DT en conflicto con las regulaciones que existen. Este aspecto esta,
de hecho, contemplado en la Ley de Fomento de Empresas Emergentes.

VIl.2- Reforzar la ponderacion del objetivo vy requisitos funcionales en las licitacio-nes
enfocadas hacia propuestas DT de manera que los aspectos formales no excluyan o limiten a los
emprendedores en fases tempranas de la empresa.

VII.3- Desarrollar lo previsto en la Ley de Fomento de Empresas Emergentes aplicando el criterio
anterior a la Compra Puablica Innovadora.

VIl.4- Revisar y simplificar los reglamentos de creacion de empresas que provengan de los
conocimientos generados en Universidades, Centros e Institutos de Investigacion

VII.5- Flexibilizar la regulacion mercantil y laboral para que las empresas puedan implantar
iniciativas de innovacion e intraemprendimiento que puedan culminar con excedencias vy
reincorporacion de su personal en condiciones favorables.

Gran parte de estas medidas necesitan de una mejor definicion a la hora de convertirse en
propuestas que impacten en la vida de las empresas. El objetivo de estas ideas es plantear con los
organismos publicos encargados de su formulacion un debate que recupere aquellas solicitudes
que, en la elaboracion del DAFO, han tenido un firme apoyo por parte de los participantes.

36






EMPRENDIMIENTO BASADO EN CONOCIMIENTO PROFUNDO (DEEP-TECH) | DOCUMENTO PROPOSITIVO PARA SU POTENCIACION EN ESPANA

Propuestas

Eldocumento plantea un reto clave para Espana: convertirnos en un pais donde las startups
de tecnologia profunda (Deep-Tech) no solo nazcan, sino que crezcan y compitan a nivel
global. Estas empresas, basadas en avances cientificos y tecnolagicos, tienen el potencial
de transformar sectores estratégicos como el agroalimentario, la salud, la energia, la
movilidad, aeroespacial v el medio ambiente. Su impacto va mas alla de la economia, ya
que pueden mejorar la calidad de vida y reforzar la autonomia tecnologica del pais. Sin
embargo, su desarrollo enfrenta numerosas barreras que dificultan su éxito.

A pesar del crecimiento del ecosistema emprendedor en Espana en los Gltimos anos, las startups
Deep-Tech tienen desafios especificos que requieren atencion urgente. La inversion en 1+D+l
sigue siendo insuficiente, lo que limita la generacion de innovaciones disruptivas. Ademas, la
falta de inversores privados dispuestos a asumir riesgos hace que estas empresas dependan
en gran medida del capital puablico, que a menudo no es suficiente para cubrir las necesidades a
largo plazo. Otro problema importante es la dificultad para conectar el conocimiento cientifico con
el mercado: muchos investigadores y emprendedores carecen del acceso, las habilidades o los
contactos necesarios para atraer clientes, socios estratégicos o inversores. A esto se suma una
formacion en emprendimiento poco desarrollada en universidades y centros de investigacion, lo
que impide que muchos proyectos avancen mas alla de la fase inicial.

Para hacer frente a estos desafios, el documento propone 50 medidas organizadas en 7 areas
estratégicas, pero hay 12 especialmente destacadas que sefalamos a continuacion:

1- Crear cultura de emprendimiento y proponer, en el marco de las futuras mejoras en la Ley de
Empresas Emergentes, la creacion de una Oficina de Defensa del Emprendedor (1.2)

2- Crear becas postdoctorales de formacion de personal emprendedor: “Postdoc emprendedor”
(1.6)

3- Fomentar redes de emprendimiento interregional a partir de redes ya existentes como, por
ejemplo, la Red Impulso que podran ademas conectarse e impulsarse a través de los ecosistemas
industriales que promueve la nueva Ley de Industria y Autonomia Estratégica (I1.3)

4- Replantear la Compra Pablica Innovadora (CPI) con foco en empresas emergentes DT (I1.6)

5- Articular el uso de patentes sin explotar de organismos publicos por parte de empresas para
su mavyor utilizacion (111.7)

6- Promover mecanismos de colaboracion internacional fomentando corredores para favorecerla
inversion y el emprendimiento en cadena (IV.6)

7- Mejorar y reforzar los incentivos fiscales y mercantiles a la inversion en emprendimiento DT
(V.2)
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8- Reconsiderar la aplicacion del concepto de “empresa en crisis” para las emergentes DT (V.10)

9- Regular las condiciones que, en la actualidad, rigen la participacion de los fondos de inversion
privada, sometidos a las regulaciones CNMV (VI.2)

10- Crear vehiculos especificos que propicien la cooperacion y participacion de las corporaciones
espanolas en empresas emergentes DT (Corporate DeepTech Venturing) (VI.3)

11- Impulsar redes de venture builders y de fondos especializados para aquellos sectores donde
la inversion es mas dificil (\/1.4)

12- Generalizar el uso de los escenarios sandbox (VII.1)

Asimismo, son destacables la necesidad de incluir formacion financiera y cultura emprendedora
en educacion secundaria, las escuelas de formacion profesional y universidades v la de utilizar los
medios de difusion pablicos para divulgar ejemplos y modelos de emprendimiento DT y de género
que pongan en valor el talento nacional y su diversidad.

El documento subraya que el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades deberia liderar
este esfuerzo, en coordinacion con otros actores clave del ecosistema. Espana tiene todos los
ingredientes para ser un referente en Deep-Tech: talento, universidades y centros de investigacion
de primer nivel y un entorno atractivo para vivir y trabajar. Sin embargo, si no se toman medidas
concretas y urgentes, corremos el riesgo de perder competitividad frente a otros paises que
avanzan mas rapido. El documento no solo ofrece un diagndstico claro, sino un plan de accion
realista, necesario y urgente. Ahora, el reto es ponerlo en marcha con determinacion y vision de
futuro.
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Jesus Torrecilla
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Silvia Bruno

Rocio Castrillo

Sara Correyero

Francisco Inglés

Emilio Pérez Gaviria

Elisa Rivera

Otros participantes en evento externo en Planetario Madrid
Asier Albizu

Carlos Vicente Caballero
Gerardo Cortijo

Yolanda Diaz Villarrubia
Xavier Ferras

Emilio Garcia

Juan Carlos Merino
Jesls Millan

Asier Rufino
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Carme Verdaguer
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